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SAISTIBU ATRUNA

Pétijums “Igaunijas un Ziemelvalstu pieredze bezmaksas augstakas izglitibas ievieSana” ir sagatavots saskana ar
Latvijas Republikas Saeimas doto darba uzdevumu, proti, 2020. gada 27. novembrT noslégto pakalpojuma ligumu
Nr. 722.1.12/3-125-13/20.

Péttjumu I1dz 2020. gada 21. decembrim ir izstradajis SIA “Dynamic University”.

Informacijas apkopojums, situacijas izvértéjums un secindjumi, kas minéti $ajd dokumenta, ir balstiti uz
dokumentaciju un sekundaro datu izpéti. Par minéto dokumentu datu, informacijas un pazinojumu precizitati,
pilntbu un atbilsttbu dokumentu originaliem ir atbildigi attiecigas informacijas sniedzé&ji, un SIA “Dynamic University”
nesniedz garantijas vai saistibas $aja sakara. SIA “Dynamic University” neatbild par sekdm, kas izriet no $1
dokumenta vai kadas ta dalas izmantoSanas.

Pasutitajs: Latvijas Republikas Saeima
Izpilditajs: Dynamic University, SIA
Pamatojums: 2020. gada 27. novembri noslégtais pakalpojuma ligums Nr. 722.1.12/3-125-13/20

Izstrades periods: 2020. gada 27. novembris — 2020. gada 30. decembris
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SAISINAJUMI

SAISINAJUMS ATSIFREJUMS, SKAIDROJUMS

All augstakas izglitibas iestade

EEZ Eiropas Ekonomiska zona

EBTA Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija

ES Eiropas Savieniba

IKP iek§zemes kopprodukts

OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
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1. KOPSAVILKUMS

Latvija 2015. gada reforméja augstakas izglitibas finanséSanas sistému atbilstoSi Pasaules bankas ieteikumiem.
Atbilstosi ieteikumiem tika ieviests snieguma un attistibas finanséjums. Tomér Pasaules bankas rekomendacijas
ir tikuSas ieviestas nepilnigi, ka rezultata augstakas izglitibas kvalitate un pieejamiba nav sasniegusi planoto limeni.

Salidzinot Latvijas augstakas izglitibas sistémas sniegumu ar Baltijas un Ziemelvalstu regiona valstim, Latvija ir
zems iedzivotaju Tpatsvars 25-34 gadu vecuma ar augstako izglitibu, kas galvenokart rodas augsta studéjoSo
atbiruma dél. Kopuma atbirums norada uz trikumiem studiju procesa pieejamiba, ka rezultata studéjosie partrauc
studijas.

Tapat arT Latvijas augstakajai izglitibai batiski trokst resursu, jo Latvija ir vieni no zemakajiem kopé&jiem izdevumiem
uz vienu studéjosSo. Latvija ir viduvéjs ieguldijums uz studéjoso pret iekSzemes kopproduktu (turpmak — IKP), tau
tas iepaliek no lgaunijas, kas augstakajai izglitibai piesaista vairak publisko un privato ltdzeklu.

Visas Ziemelvalstis pilna laika studg&joSajiem no ES vai Eiropas Ekonomiskas zonas (turpmak — EEZ) tiek
nodroSinata bezmaksas augstaka izghtiba. Savukart Igaunija bezmaksas augstako izglitibu nodroSina tikai
studijam igaunu valoda. Studéjosajiem arpus ES vai EEZ studiju maksas pieméro Danija un Zviedrija, bet Somija
un lgaunija tikai gadijumos, ja STs studijas nenotiek valsts valoda.

Bezmaksas augstaka izglitiba Zieme|valstis tiek uzskatita par dalu no labklajibas valsts modela, kuras mérkis ir
mazinat nevienlidzibu sabiedribd. Bezmaksas augstaka izglitiba var palidzét veicinat augstdkas izglitibas
pieejamibu un tada veida veicinat valsts cilvékresursu attistibu. Tapat ari bezmaksas augstaka izglitiba dod
lielakas iespéjas valstij vadrt reflektantu plismu. Situacija, kad valsts ir galvenais finansétjs, ta var caur resursu
vadibu kontrolét reflektantu plismu, pieméram, sniedzot lielaku finansialu atbalstu studéjoSajiem konkrétaja joma.

Tomér bezmaksas augstakas izglitibas ievieSanai ir nepiecieSami batiski resursi, kas Sobrid Latvijas augstakajai
izglitibai nav. Pasaules pieredze rada to, ka, ja bezmaksas augstaka izglitiba tiek ieviesta ar nepietiekamiem
resursiem, ta rezultéjas ar augstakas izglitibas pieejamibas mazina$anos un nevienlidzibas veicinasanu. Tapat art
bezmaksas augstaka izglitiba nav vienigais veids, ka veicinat augstakas izglitibas pieejamibu un kvalitati, ko var
panakt, nodroSinot to, ka augstakajai izglitibai ir pietiekams resursu daudzums un ka finansialais atbalsts
studéjosajiem nonak pie tiem, kuriem tas patiesi ir nepiecieSams un bez ka tie vai nu neuzsaktu, vai nu nepabeigtu
studijas.

Pétijuma ietvaros tiek identificéti tris aspekti, ka var pilnveidot Latvijas augstakas izglitibas finansé$anas modeli,
lai tas var:

1. veicinat augstakas izglitibas pieejamibu;
2. veicinat kvalitati, parskatot budzeta vietu piekirSanas principus;
3. vadtt reflektantu plismas uz tam jomam, kuras visvairak nepiecieSami absolventi.

Ir nepiecieSams mazinat atbirumu, lai veicinatu Latvijas augstakas izglitibas pieejamibu ari studiju procesa
ietvaros. Pétijumi un pasaules pieredze rada, ka tikai finansialais atbalsts stud&joSajiem péc to socialajiem
kritériiem bdtiski samazina studgjoso atbirumu. ST iemesla d&| ir atbalstama Pasaules bankas ekspertu
rekomendacija Latvijai ieviest augstakaja izglitiba finanséjumu stud&joSajiem primari péc socialajiem kritérijiem un
sekundari péc akadémiskajiem raditajiem. Lai So panaktu, batu japarskata stipendiju pieSkirS8anas principi un
japaredz to pieskirS8ana primari péc socialajiem kritérijiem.

Kvalitates veicinasanai bitu japarskata esosais budzeta vietu modelis, jo lidzSinéjais modelis primari
darbojas ka finansialais atbalsts tiem, kuriem tas nav nepiecieSams. NepiecieSams novirzit finans€jumu no
tiem studejoSajiem, kuriem ir pietiekami ITdzekli sekmigai studiju uzsak3anai un pabeigSanai, tiem, kuriem So
[T[dzeklu nav. Tada veida tiks art celta vidéja studéjosa maksatspéja tiem, kuri studés par maksu, laujot celt studiju
maksas un veicinot resursu iepli$anu augstékaja izglitiba, kas veicinas kvalitati. So resursu pieplGsanu arT atvieglo
nesen pilnveidota studéjoSo kreditéSanas sistéma, kas nodrosina nepiecieSamo finansu likviditati studgéjoSajiem.
Lai So panaktu, batu japarskata budzeta vietu pieSkirSanas principi un japaredz to pieskirSana primari péc
socialajiem kritérijiem.

Nemot véra Latvijas augstakas izglitibas ilgsto$o politisko uzstadijumu par reflektantu plismu virzibu uz
specifiskam studiju jomam, esoSaja sistéma buitu ari japaredz mehanismi Sis plusmas virziSanai. Viens no
risindjumiem varétu bat finansiala atbalsta sniegSana studéjoSajiem péc socialajiem kritérijiem gadijuma, ja tie
studé konkréta studiju joma. Papildus tam kreditéSanas sistéma varétu tikt pilnveidota atbilstoSi pasaules labajai
praksei un tiktu ieviesta kreditu dzéSana gadijuma, ja attiecigas jomas absolvents ir Latvijas nodoklu maksatajs
konkrétu laiku.
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2. AUGSTAKA IZGLITIBA LATVIJA

2.1. Nodalas kopsavilkums

Latvija 2015. gada reforméja augstakas izglitibas finanséSanas sistému atbilstoSi Pasaules bankas ieteikumiem.
Atbilstosi ieteikumiem tika ieviests snieguma un attistibas finanséjums. Pasaules bankas rekomendacijas ir tikuSas
ieviestas nepilnigi, ka rezultatd augstakas izglitibas kvalitate un pieejamiba nav sasniegusi planoto limeni.

Salidzinot Latvijas augstakas izglitibas sistémas sniegumu ar Baltijas un Ziemelvalstu regiona valstim, Latvija ir
zems iedzivotaju Tpatsvars 25-34 gadu vecuma ar augstako izglitibu, kas galvenokart rodas augsta stud&joso
atbiruma dé|. Kopuma Latvija studijas uzsak salidzinoSi augsts Tpatsvars no tradicionalas studé&josa vecuma grupas
(20-24 gadus veci) iedzivotajiem, kas ir tuvs Danijas Tmenim. Kopuma atbirums norada uz trikumiem studiju
procesa pieejamiba, jo tas nozimé, ka studéjoSie, kas uzsak studijas, dazadu faktoru dé| nav spéjigi tas pabeigt.

Tapat arT Latvijas augstakajai izglttibai batiski trikst resursu, jo Latvija ir vieni no zemakajiem kopé&jiem izdevumiem
uz vienu studéjoso. Savukart Latvija ir viduvéjs ieguldijums uz stud€joSo pret IKP, tacu tas iepaliek no Igaunijas,
kas augstakajai izglitibai piesaista vairak publisko un privato ltdzeklu.

Latvijas augstakas izgltibas iestdZzu (turpmak — All) skaita attieciba pret studéjoSo skaitu ir lielaka Baltijas un
Ziemelvalstu regiona, kas ir koledZzu sektora dél. Latvija ir mazak augstskolu uz studéjoSajiem neka Igaunija.
Vienlaikus no Baltijas valstim Latvija ir mazaka attieciba studiju programmu skaitam pret studéjoSo skaitu. Tapat
ar reflektantu Tpatsvars, kas dodas studét uz arzemém, Latvija ir zemakais Baltijas valstis.

Publiskais ieguvums pret ieguldijumu par katru sagatavoto absolventu ir lielakais regiona ar 2,5 un 2,4 eiro par
katru ieguldito eiro. Tapat arT atalgojuma atskirtba starp cilvékiem ar augstako un vidéjo izglitibu ir tresa lielaka
regiona (aiz Lietuvas un Somijas).

2.2. Latvijas augstakas izglitibas finanséSanas sisteémas
sniegums un izaicinajumi

Latvijas augstakas izglitibas finanséSanas sistéma piedzivoja bitiskas parmainas 2015. gada, kad tika pienemts
jaunais Latvijas augstakas izglitibas finansé$anas modelis. Ta ietvaros iepriek$éjais modelis, kas balstijas budzeta
vietu finansé$ana, tika papildinats ar snieguma un attistibas finans&jumu. ST pé&tljuma pamata ir Pasaules bankas
pétijums (World Bank, 2014), atbilstoSi kura rekomendacijam tika veikta 2015. gada reforma.

Kopuma, balstoties citu valstu pieredzé, augstakas izglitibas finansésanai ir $adi uzdevumi (Murphy et al., 2019):

1. veicinat studéjoSo iestaSanos augstakaja izglitiba, tada veida attistot valsts cilvékkapitalu un ekonomiku,
ka arT radot sabiedrisko labumu;

2. veicinat vienlidzigas iespéjas studijam visam sabiedribas grupam vienlidzibas un efektivitates labad,;

3. uzturét kvalitati ar atbilstoSu ieguldijumu uz studéjoso.

Izvirzot rekomendéacijas sistémas pilnveidoSanai, Pasaules banka ir vadijusies péc Sadiem augstakas izglitibas
finanséSanas modela kritérijiem:

e tamir jabat ar stratégisko orientaciju un javeicina sistémas atbilstiba valsts mérkiem;
e tam ir jasniedz skaidri stimuli augstakas izglitibas sistémai;

e tamir jabadt ilgtspéjigam;

e tam ir jabGt legitimam — caurskatamam un godigam;

e tamirjaveicina akadémiska autonomija un briviba;

e tam ir jabat praktiski iesp&jamam.

Veicot Latvijas izvertéjumu, Pasaules banka apkopoja ta briza Latvijas augstakas izglitibas finanséSanas modela
problémas, ka rezultata ta sniedza piedavajumu jaunajam risinajumam.
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1. tabula: Latvijas iepriek$&ja augstakas izglitibas finanséSanas modela izaicinajumi un
piedavatie risinajumi
(Avots: Pasaules banka (2014))

BUDZETA VIETU MODELA | PRASIBAS JAUNAJAM | PASAULES BANKAS
IZAICINAJUMI MODELIM PIEDAVAJUMS
1 2 3
Latvijas augstaka izghtiba ir _ - - Modelis, kas izriet no valsts
o s _ Bat cieSi saistitam ar valsts o .
nepietiekami finanséta gan no prioritattm un rada ieganstu

valsts, gan privatajiem lidzekliem,

politiskajam prioritatém, tada veida
radot ieganstu piesaistit papildu

augstakas izglitibas finanséjuma

kas visdrizdk rada kvalitates | _ _. S e pieaugumam

. finanséjumu augstakajai izglttibai

kritumu

Nepastav finansialie stimuli | leviest finansialos stimulus | Otra pilara mérkis ir Tstenot

pasniegSanas, zinatnes kvalitates,
absolventu nodarbinamibas,
zinatnes raziguma un
internacionalizacijas veicina8anai

augstakaja izglitiba

snieguma finanséjumu, tada veida
ievieSot finansialos stimulus

Budzeta vietu modelis un zinatnes
finanséjums nemotivé veidoties All
profiliem un cieSakai sadarbibai All
sava starpd un ar nozari un
starptautiskajiem partneriem

leviest finansidlos stimulus, kas
veicinatu All profilu veidoSanos ar
sadarbibu starp All, All ar nozari
un starptautiskajiem partneriem

Tre$a pilara ietvaros izmantot
Eiropas Savienibas (turpmak -
ES) fondu finanséjumu, bet ka
Tstermina risinajumu

Budzeta vietu modelis ir statisks un
neveicina All proaktivitdti savu
profilu dazadoSand un nacionalo
stratégiju izpildé

leviest tris pilaru finanséjumu, kas
ietvertu pamata, snieguma un
attistibas finanséjumu, tada veida
radot jaunu [idzsvaru starp
stabilitati, snieguma vértéjumu un
proaktivu attistibu

Jaunais modelis paredz tris pilarus
atbilstoSi prasibam

All ir batiska finansu autonomija,
kas lauj efektivi un elastigi
izmantot resursus un darboties ka
konkurétspéjigas  organizacijas.
Tik augstam autonomijas ITmenim
ne vienmér seko augsts
parskatatbildibas lTmenis  pret
aréjam iesaistitajam pusém

Snieguma finanséjums veicinas
parskatatbildibu, jo méris iestazu
shiegumu. Tomér papildu
parskatatbildibas ievieSana
nedrikst negativi ietekmét iestazu
autonomiju

Nodro$inat  finansu vadibas
apmacibas All administracijam.
Uzturét augstu autonomijas limeni,
bet veicinat caurskatamibu un
parskatatbildibu caur snieguma
mérisanu un publicétiem finansu
parskatiem

Budzeta vietu sistéma, kas balstas
akadémiskaja snieguma, doté
studéjoSos no augstakiem
socialekonomiskajiem slaniem.
Esosa studé&joso finansiala
atbalsta sistema ir  arkartigi
decentralizéta un tas uzsvars uz
akadémiskajiem kritérijiem rada
negativu iespaidu un augstakas
izglitibas nepieejamibu.

Veicinat  augstakas izghtibas
pieejamibu, ievieSot vairak
studéjoSo finansialo atbalstu, kas
balstitos socialajos kritérijos. Lai

veicinatu caurskatamibu un
vienlidzibu, valsts studéjoso
finansialajam atbalstam ir

nepiecieSama lielaka centralizéta
koordinacija.

Vél aizvien balstities uz studiju
maksam, bet ieviest papildu
studéjoSo atbalstu péc socialajiem

kritérijiem, kas veicinatu
pieejamibu un vienltdzibu.
Akadémiskie  kritériji var  tikt
izmantoti finansiala atbalsta

pieskirsana tikai ka otras kartas
kritériji.

Tomér modelis nav ticis ieviests pilnigi, pieméram, treSais pilars balstas tikai uz ES finans&jumu, par ko sava
zinojuma bridindja eksperti, ka tada risinajuma ilgtsp&ja ir apSaubama. Lidzigi arT nav ieviestas stipendijas péc
socialajiem kritérijiem, kas lautu mazinat nevienlidzibu sistema.

Sava zinojuma Pasaules bankas eksperti arT noradija, ka akadémiskie sasniegumi ir |oti cieSi saistiti ar studéjoSo
socioekonomisko stavokli. Tas rada nevélamus rezultatus budzeta vietu sistémai, kuras ietvaros budzeta vietas
tiek piesSkirtas, balstoties uz akadémisko sniegumu. Eksperti arT noradija, ka, lai gan Eiropa nav vienotas tendences
saistiba ar studiju maksu esamibu vai né, Eiropa visbiezak studéjoSo atbalsts tiek pieskirts, balstoties uz
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socialajiem kritérijiem. Sos riskus vini bija apzinajusies sava modell, un sava piedavajuma bija iestradajusi veidus,
ka no tiem izvairtties.

Viens no galvenajiem iemesliem, kadé| iepriekS minétas problémas Iidz Sim nav novérstas, ir saistits ar resursu un
atbalsta trdkumu pilnigai rekomendéta modela ievieSanai, kas paredzétu papildu finanséjumu un kardinali
parskatitus finansiala atbalsta pieskirSanas principus. Tadéjadi art nav novérsta ekspertu pirma identificéta vajiba
— Latvijas augstakas izglitibas nepietiekamais finanséjums. Lai gan Pasaules bankas eksperti savd modelr
piedavaja risindjumu, ka veicinat augstakas izglitibas kvalitati, pieejamibu un vienlidzibu, esoSais augstakas
izglitibas finansé8anas modelis finanséjuma trikuma dé&| nav spéjigs pilnvertigi sasniegt no ta sagaidamo kvalitati,
bet pieejamibas un nevienlidzibas mazinaSanas aspekti no ta ir iznemti.

Papildus, Latvijas Studentu apvieniba (2018) (turpmak — LSA) ir veikusi pétijumu par Latvijas augstakas izglitibas
finansé$anas sistému “Ka veicinat augstakas izglitibas kvalitati, pilnveidojot finansé$anas sistému”. ST pétijuma
ietvaros LSA noradija uz $adam nepilntbam esoSaja augstakas izglitibas finanséSanas sistéma:

1. netiek izpildtti vai Ieni tiek pilditi pamatnostadnés uzstaditie ricibas virzieni, pieméram, nav nodroSinata
pareja uz pilniba no valsts budzeta finanséto doktorantdru pilna laika studijam. Uz to norada arT Valsts
kontrole sava revizija “Vai augstakas izglitibas finanséSanas sistéma Latvija ir efektiva?”;

2. nav pieskirtas papildu iespéjas iegt budZeta vietas sociali mazaizsargatam grupam, nemot véra to, ka
tiem vid&ji ir zemakas atzimes neka citiem, kas uzsak studijas;

3. doktorantiem un magistrantiem nav pieejamas budzZeta vietas nepilna laika programmas. Tomér, nemot
véra studiju specifikas, jau 75% no studgjo$ajiem magistrantira strada paraléli studijam. ST iemesla del
tiek samazinata augstakas izglitibas pieejamiba augstako studiju ITmenu stud&josajiem;

4. Sobrid Latvijas augstakaja izglitiba vél aizvien nepastav konkurence par valsts budzeta finansétajam
studiju vietam, jo tas tiek pieskirtas, lielda méra balstoties uz vésturisko precedentu.

2.3. Latvijas augstakas izglitibas sistémas sniegums
salidzindjuma ar citam regiona valstim

Salidzinot Latvijas sniegumu ar citam regiona valstim, ir secinami $adi aspekti:

e Latvijai ir otrais zemakais iedzivotaju ar augstako izglitibu Tpatsvars péc Somijas;

o studéjoso Tpatsvars no kopéja iedzivotaju skaita 20-25 gadu vecuma Latvija ir salidzinoSi augsts;

¢ lai gan dati par studéjoSo atbirumu ir ierobezoti, Latvija atbirums ir virs vidéja Ziemelvalstis, bet zem vidéja
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak - OECD) dalibvalsts;

e Latvija ir vieni no zemakajiem kopé&jiem (publiskajiem un privatajiem) izdevumiem uz vienu studéjoSo
Eiropas OECD valstis un otrie zemakie regiona péc Lietuvas;

e vértéjotizdevumus pret IKP, Latvija ir viduvéja uz Eiropas OECD valstu fona un lidziga Lietuvai. Salidzinot
ar Igauniju, Latvijai ir zemaks gan publisko, gan privato lidzeklu ieguldijums pret IKP augstakaja izglitiba;

e Latvija ir lielakais valsts All skaits uz 100 000 stud&jo$ajiem regiona. Savukart, vértéjot tikai augstskolu
skaitu, Latvija ir otraja vieta uzreiz aiz Igaunijas;

e Latvija ir vismazakais studiju programmu skaits uz 1000 stud&joSajiem Baltijas valstis;

e Latvijas reflektantu Tpatsvars, kuri dodas studét uz arzemém, ir batiski virs Eiropas vidgja, bet zemakais
no Baltijas valstim;

e algu at3kirtba cilvékiem ar augstako izglitibu salidzinajuma ar vidéjo izglitibu Latvija ir zem OECD vidéja,
bet ir tre$a lielaka regiona péc Lietuvas un Somijas;

e publiskais ieguvums pret ieguldiljumu par katru sagatavoto absolventi Latvija ir vislielakais regiona ar
2,5 eiro par katru ieguldtto eiro un ir virs ES un OECD vidéja, savukart par katru absolventu ir lielakais
regiona ar 2,4 eiro, bet ir zem OECD un ES vidgja.

Kopuma Baltijas un Ziemelvalstu regiona valstim ir vérojama augsta augstakas izglitibas pieejamiba, un tikai divam
citam valstim, kas nav Latvija, iedzivotaju Tpatsvars ar augstako izglttibu 25-34 gadu vecuma ir zem OECD vidg&ja.
Viszemakais sniegums regiona ir Somijai, kas ir saistams ar to, ka Somijas augstakaja izglitiba ir ieviestas kvotas,
ka rezultata tikai treSdala no reflektantiem tiek uznemti, un vidéji studijas tiek uzsaktas 24 gadu vecuma (Karhunen,
2020).
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1. attéls: ledzivotaju ipatsvars ar augstako izglitibu OECD valstis 25-34 gadu vecuma
2018. gada
(Avots: OECD (2020))
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Salidzinot studéjoSo Tpatsvaru no iedzivotdju skaita 20-24 gadu vecuma, Latvijai ir otrais labakais sniegums no
regiona valstim. Kopuma Latvijas sniegums ir salidzinosi [Tdzigs Danijas un Norvégijas sniegumam. Visdrizak liels
studét uzsakuso Tpatsvars un zems iedzivotaju ar augstako izglitibu Tpatsvars norada uz lielu atbirumu studiju laika.

2. attéls: Studéjoso Tpatsvars no iedzivotaju skaita 20-24 gadu vecuma 2018. gada
(Avots: Eurostat (2020))
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Dati par studéjoso atbirumu visas regiona valstis nav pieejami, bet, izmantojot pieejamos datus, Latvijas sniegums
ir zem Ziemelvalstu vidéja, bet virs OECD vidé&ja. Lidz ar to, vértéjot Ziemelvalstu modela darbibu, batu Tpasa
uzmaniba pievérS§ama tam, ka tas palidz mazinat studéjo$o atbirumu. Secinams, ka augstaka izglttiba Latvija ir
pieejama pie studiju uzsaksanas, bet ir problémas ar pieejamibu studiju procesa laika.

SIA “Dynamic University” 8
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3. attéls: StudéjosSo atbirums Eiropas OECD valstis 2015. gada

(Avots: OECD (2020))
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Salidzinot absolito kopéjo ieguldijumu uz vienu studéjoSo Eiropas OECD valstis un ASV, ir redzams, ka kopuma
regiona valstis batiski iegulda augstakaja izglitiba. Ir negativi vértéjams Latvijas un Lietuvas ieguldijums, kas ir
drizak Austrumeiropai, nevis Ziemelvalstim atbilstoSs.
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4. attéls: Kopéjie izdevumi uz vienu studéjoso Eiropas OECD valstis un ASV 2015. gada, USD
(Avots: OECD (2020))
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Lai arT Latvijas ieguldijums uz vienu stud&joSo absoldtos skaitlos ir mazs, ieguldijums pret IKP ir vidgjs. lemesls
Latvijas un Lietuvas zemajiem ieguldijumiem ir mekl€jams taja, ka kopuma valstu ekonomika nav tik spéciga ka
Ziemelvalstim, jo, vért&jot ieguldijumu pret IKP, Latvija ir vidéja uz Eiropas OECD valstu fona. Tomér ir batiski
novérot to, ka Igaunija ir bijusi spéjiga sasniegt labakus raditajus, ieguldot gan vairak publiska, gan art privata
finanséjuma. Tapat arT kopuma Ziemelvalstis ir tendence balstit augstakas izglitibas finansésSanu valsts lidzeklos.
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Vertejot anglosakSu augstakas izglitibas finanséSanas modeli, ir secinams, ka tas balstas batiska privato ldzeklu
ieguldijuma salidzindjuma pret valsts finansém. Tomér ir arT batiski noradit to, ka, pieméram, ASV augstakas
izgltibas finansésana notiek galvenokart caur pavalstim, un augstaka izglitiba ir vidéji katras pavalsts viena no tris
lielakajam izdevumu pozicijam..
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5. attéls: Publiskie un privatie izdevumi uz augstako izglitibu Eiropas OECD valstis un ASV 2015.

gada, % no IKP
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(Avots: OECD (2020))
Lai gan ir iepriekS veikti salidzindjumi par All skaitu, tie nav némusi véra vienlaicigi gan studéjoSo skaitu, gan
regionam neraksturigo Latvijas All tipologiju. Tapat $aja analizé nemtas véra tikai valsts All divu iemeslu dé| —
Latvijas valsts budZeta ieguldijums privatajas All ir minimals, ka rezultata to ietekme uz valsts [idzeklu
sadrumstalosanu ir minimala, ka arT, jo daudzas regiona valstis privatais sektors ir samazinats, ievieSot bezmaksas
augstako izglitibu. Veéertéjot All skaitu uz 100 000 stud&joSajiem, Latvija ierindojas pirmaja vietad, galvenokart
pateicoties tas lielajam koledZu skaitam. Tapat arT ir kopé&ja tendence, ka valstis ar zemaku iedzivotaju skaitu
iestazu skaits pret studéjos$o skaitu ir lielaks, kas varétu bat saistams ar studéjoSo geografisko dispersiju. Batiski
atzimét to, ka, vertéjot tikai augstskolu skaitu regiona, Latvija ierindojas otraja vieta uzreiz aiz Igaunijas, un ar loti
lTdzigu raditaju ka Norvégijai.
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6. attéls: Valsts All skaits uz 100 000 studentiem 2015. gada
(Avots: ETER (2020), Eurostat (2020), Hiltunen (2016), Swedish Higher Education Authority (2016) )*
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Latvijas studiju programmu skaits pret studéjoso skaitu jau vismaz astonus gadus ir zemakais starp Baltijas valstim.
Lietuvas augstakas izglitibas statistikas izmainu dél nav iesp&jams iegdt datus par Lietuvas programmu skaitu péc
2016. gada, bet tiek pienemts, ka nav notikuSas batiskas izmainas tendencés.

L All skaits iegats no ETER, stud&jo$o skaits no Eurostat visam valstim, atskaitot Somiju un Zviedriju, kuram dati iegati no Statistics Finland un
Higher education in Sweden — 2016 status report.
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7. attéls: Studiju programmu skaits Baltijas valstis uz 1000 studejosajiem
(Avots: IZM (2020), HaridusSilm (2020), MOSTA (2016), Lietuvas CSP (2020))?

18
16
14
12 ——

. / -

O N B OO

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

| Jtvija Lietuva e=m|gaunija

Tapat arl Baltijas valstu starpa Latvija ir zemakais reflektantu Tpatsvars, kuri studiju gaitas turpina arzemeés.
Kopuma nav vérojama viennozimiga tendence Ziemelvalstu regiona saistiba ar reflektantu do$anos uz studijam
arzemes.

Tapat arm Baltijas valstu konteksta nav vérojama tendence starp All reitingiem vai studiju maksu esamibu un
reflektantu do$anos studét uz arzeméem.

8. attéls: Reflektantu Tpatsvars, kuri dodas studét uz arzemém Eiropas OECD valstis, %

(Avots: OECD (2020))
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Latvija ir zem OECD vidéja algas atSkiriba cilvekiem ar augstako izglttibu, bet tresa lielaka regiona. Zieme|valstis
ir relativi zema algas atSkiriba cilvékiem ar augstako izglitibu un vid&jo izglitibu. Vidéjas atlidzibas atSkiriba ir
galvenokart atkariga no nodoklu sistémas progresivitates, jo tas rezultata tiek mazinats iendkumu atSkiribas
krasums vidéjo un augstako izglitibu ieguvuSo personu starpa. Tapat arT var redzét, ka iedzivotaju Tpatsvars ar
augstako izgltibu nav ciesi saistits ar atalgojumu, jo gan Lietuvai, gan ASV, kuram bija batisks iedzivotaju Tpatsvars
ar augstako izglitibu, ir arT vienas no vislielakajam algu atSkirtbam, ko apstiprina art vairaki pétijumi (Landersg &
Heckman, 2016; Murphy et al., 2019).

2 Diemzal Lietuva parstaja sniegt datus par visu studiju programmu skaitu péc 2017. gada, ta vieta sniedzot datus tikai par studiju programmam
bakalaura un koledzas liment. ST iemesla dé| Lietuvas Itkne partrikst péc 2016. gada.
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9. attéls: Vidéja algas atSkiriba cilvékiem ar augstako izglitibu un vidéjo izglitibu Eiropas OECD
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(Avots: OECD (2020))
Vértgjot publisko ieguvumu pret ieguldijumu, ir nepiecieSams paturét prata to, cik lielu dalu no augstakas izglitibas
izdevumiem finansé valsts. Tadél, ka ieguvumu rada absolventi, jo mazaku dalu no kopé&jam absolventa izmaksam
nosedz publiskie lTdzekli, jo labaka ir atdeve pret ieguldijumu publiskajiem lidzekliem. Ta, pieméram, Apvienotaja
karalisté un ASV publiskais ieguvums pret ieguldijumu ir viens no augstakajiem, jo lielako dalu no summas nosedz
privatie Iidzek|i®. ST iemesla dé| valstis ar bezmaksas augstako izglitibu publiskais ieguvums pret ieguldijumu ir
zemaks, bet tapat ir vidéji ap 1, kas norada to, ka ieguldijums augstakaja izglitiba atmaksajas par tikpat lielu
summu. Savukart pie eso$as sistémas Latvijas publiskais ieguldijums augstakaja izglitiba atmaksajas vismaz divas
ar pusi reizes.
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10. attéls: Publiskais ieguvums pret ieguldijumu no katra eiro ieguldita augstakaja izglitiba
Eiropas OECD valstis un ASV, %
(Avots: OECD (2020))
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8 Janem vera, ka 8T statistika ir par Tstermina izmaksam. Pieméram, Anglijas kreditéSanas sistémas
Tpatniba rada efektu, ka Tstermina augstaka izglitiba tiek lielda méra finanséta no privatajiem idzekliem,
kas gati, nemot valsts garantétos kreditus. Tomér ilgtermina nozimigs Tpatsvars no Siem kreditiem
netiek atmaksati, faktiski padarot tos par valsts dotaciju. Tapat ari ASV aktivi dzés kreditus péc
absolvésSanas noteiktas profesijas un darba noteiktas jomas.
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3. CITU REGIONA VALSTU PIEREDZE
BEZMAKSAS _ AUGSTAKAS
IZGLITIBAS IEVIESANA

3.1. Nodalas kopsavilkums

Augstaka izglitiba ka tada dod bitisku sabiedrisko un privato labumu, veicinot gan individa gan valsts ekonomisko
labklajibu, gan arT nostiprina demokratiskas vértibas. Cilvéki ar augstako izglitibu kopuma arT mazak slimo un ir
paspietiekamaki, ka rezultata tie mazak noslogo valsts atbalstu.

Visas Ziemelvalstis pilna laika stud&joSajiem no ES vai EEZ tiek nodroSinata bezmaksas augstaka izglitiba.
Igaunija, savukart, bezmaksas augstako izglitibu nodroSina tikai studijam igaunu valoda. Stud&joSajiem arpus ES
vai EEZ studiju maksas pieméro Danija un Zviedrija, bet Somija un Igaunija tikai gadijumos, ja $Ts studijas nenotiek
valsts valoda.

Latvija un Anglija ir vienigas Eiropas valstis arpus Balkanu regiona, kas nesniedz studéjos$ajiem finansialo atbalstu
péc socialiem kritérijiem.

Ziemelvalstis vismaz 50% pilna laika pamatstudijas studéjoSo sanem finansialu atbalstu, Zviedrija un Danija
atbalstu sanem vismaz 75%. Latvija tikai 5% no studéjoSajiem sanem finansialu atbalstu.

Tapat arT Ziemelvalstis studgjoSie plasi izmanto studéjoSo kreditéSanas iespéjas, lai nosegtu dzivoSanas izmaksas
saistiba ar studijam. Norvégija un Zviedrija studéjoso, kuri nem kredttus, Tpatsvars parsniedz 50%, bet Danija un
Somija tas ir starp 15 I1dz 50%. Tikai Latvija un Igaunija nodroSina finansialu atbalstu vecakiem caur nodoklu
atvieglojumiem par studiju izmaksam.

Bezmaksas augstaka izglitiba Ziemelvalstis tiek uzskatita par dalu no labklajibas valsts modela, kura mérkis ir
mazinat nevienlidzibu sabiedriba. Bezmaksas augstdka izglitiba var palidzét veicinat augstakas izglitibas
pieejamibu un tada veida veicinat valsts cilvékresursu attistibu. Tapat art bezmaksas augstaka izglitiba iedod
lielakas iespéjas valstij vadit reflektantu plismu, tada veida novirzot reflektantus uz 1pasi pieprasitam studiju
jomam.

Tomér bezmaksas augstakas izglitibas ievieSanai ir nepiecieSami bdtiski resursi, kas Sobrid Latvijas augstakajai
izglitibai nav. Pasaules pieredze rada, ka, ievieSot bezmaksas augstako izglitibu ar nepietiekamiem resursiem, ta
rezultéjas ar augstakas izglitibas pieejamibas mazinaSanos un nevienlidzibas veicind8anu. Tapat arT bezmaksas
augstaka izglttiba nav vienigais veids, ka veicinat augstakas izglitibas pieejamibu un kvalitati. Augstakas izglitibas
pieejamibu un kvalitati var panakt, nodrosinot to, ka augstakajai izgltibai ir pietiekams resursu daudzums un to, ka
finansialais atbalsts studéjosajiem nonak pie tiem, kuriem tas patiesi ir nepiecieSams un bez ka tie vai nu neuzsaktu
vai nepabeigtu studijas.

3.2. Parskats par bezmaksas augstako izglitibu regiona

Sadalu veido no zinojuma “Maksa par augstako izglitibu un studentu finansialais atbalsts Eiropa 2020/21” izrietoSa
informacija, kas attiecas uz bezmaksas augstako izglitibu un studéjoso finansiala atbalsta mehanismiem piecas
valstis: Danija, lgaunija, Norvégija, Somija un Zviedrija.

Apldkojot analizé ieklauto valstu augstakas izglitibas sistémas, ir izdarami $adi secinajumi:

e visas valstis, iznemot Igauniju, pilna laika studéjoSajiem pamatstudiju un augstaka limena studiju
programmu apguvi nodroSina bez maksas, tostarp starptautiskajiem studé&joSajiem, kas nék no ES vai
EEZ valstim). Igaunija bezmaksas studijas ir pieejamas tikai igaunu valoda stud&joSajiem;

e Danija un Zviedrija studiju maksu pieméro studéjoSajiem, kuri ierodas no ES vai EEZ neietilpsto§am
valstim, bet, studéjot valsts valoda, bezmaksas studijas Siem stud&joSajiem ir pieejamas Igaunija un
Somija. Savukart Norvégija nosacijumi attieciba uz bezmaksas augstakas izglitibas iegtsanu ir vienadi
visiem studé&josajiem;

SIA “Dynamic University” 13



o analizé ieklautajas valstis pastav valsts finansiala atbalsta mehanismi par akadémiskajiem sasniegumiem
vai studéjoSo vajadzibu nodro$inaSanai (socialais atbalsts). Zinojums arT parada, ka Latvija ir viena no
retajam valstim Eiropa, kura studgjoSajiem nenodroSina socialo atbalstu (skat. 11. attélu);

e iznemot Igauniju, visas valstis vismaz 50% pamatstudiju pilna laika stud&joSie sanem vai nu abu veidu —
par akadémiskajiem sasniegumiem un socialo atbalstu — finansialo atbalstu, vai nu tikai socialo atbalstu.
Zviedrija un Danija atbalsta sanéméju Tpatsvars sasniedz vismaz 75%;

e vairuma valstu studéjoSais abu veidu vai tikai socialajam atbalstam gada vidéji sanem virs 3000 EUR.
Lielako atbalstu sanem Danija (virs 5000 EUR), zemako — Igaunija (100-1000 EUR);

e visas valstis ir pieejami valsts garantéti aizdevumi. Iznemot Igauniju, vismaz 15% studéjoSo izmanto
iespéju aiznemties. Norvégija un Zviedrija Tpatsvars parsniedz 50%, bet Danija un Somija tas ir 15-49,9%
robezas. Igaunija Sis Tpatsvars ir [1dz 15%;

e lielaka dala valstu nenodroSina finansiala atbalsta mehanismus studéjoSo vecakiem. Tads pastav tikai
Igaunija, kur vecakiem ir pieejami nodok|u atvieglojumi;

e neskaitot Latviju, tikai Danija Covid-19 pandémijas radito seku dé&| ir Tstenojusi papildu finansialu atbalstu
— vienreiz&ju maksajumu 134 EUR apméra studéjosajiem, kuri jau 2020. gada pavasari izmantoja valsts
finansiala atbalsta mehanismus.

11. attéls: Studejosajiem pieejamie finansiala atbalsta mehanismu veidi Eiropas valstis
(Avots: (European Commission/EACEA/Eurydice, 2020))

Universal grants
Need-based grants

Merit-based grants

No public grants

Pirms bezmaksas augstakas izglitibas un finansiala atbalsta mehanismu analizes citas valstis, salidzinamibas
noldkos Sajos aspektos nepiecieSams aplikot arT Latvijas augstakas izglitibas sistému.

Piesakoties studijam pamatstudiju un augstdka lTmena studiju programmas, potencialie studgjoSie iemaksa
registracijas maksu 20-35 EUR apmeéra. Latvija pastav divi pamata studiju finansé$anas modeli: valsts dotétas
studiju vietas un maksas studiju vietas. lespéju studét bez maksas iegist tie studéjoSie, kuri uzrada labakos
akadémiskos rezultatus. Gada maksa pamatstudiju programmas ir no 700 Ilidz 7770 EUR, bet augstaka limena
studijas —no 1070 I1dz 9550 EUR. Ja bez maksas studéjoSais uzrada sliktus akadémiskos rezultatus, vinu atbilstoSi
All noteikumiem var parvirzit uz maksas studiju vietu vai otradi. Kopuma 41,8% pilna laika pamatstudijas un 45,8%
augstaka lTmena studijas studgjosie 2018./ 2019. akadémiskaja gada maksaja par savam studijam.

Savukart arvalstu studgjosiem, kuri nak no ES vai EEZ neietilpsto§am valstim, par studijam (studiju programmas
anglu valoda) maksa vairak — no 1800 Iidz 15 000 EUR gada.
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12. aftéls: Studiju maksa un finansialie atbalsta mehanismi studéjosajiem Latvija
(Avots: (European Commission/EACEA/Eurydice, 2020))

Most students pay registration fees and 41.5 % of first-cycle
full-time students pay tuition fees
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Valsts dotacijas stud&joSajiem galvenokart tiek nodroSinatas par akadémiskajiem sasniegumiem, un tas ir
pieejamas tikai pilna laika studgjoSajiem, kas studé bez maksas. Vienlaikus, pieSkirot So atbalstu, prioritari ir
nelabveéliga situacija esoSie studéjoSie, pieméram, ar invaliditati, barena statusu vai personam no daudzbérnu
gimeném. Dotacijas apmérs ir 99,6 EUR, ko izmaksa desmit méneSu garuma, tacu tas saistiba ar Covid-19
pandémijas radttajam sekam 2020./ 2021. akadémiskaja gada tika palielinats I1dz 200 EUR. Aptuveni 5% studgjoSo
pamatstudijas un augstaka [Tmena studijas sanem o atbalstu.

Tapat pilna laika studéjoSie, kuri studé bez maksas, var pieteikties vienreizéjai, akadémiskajos nopelnos balstitai
dotacijai 199,2 EUR apméra, ko nodrosina All.

Latvijas un citu ES valstu pilsoniem ir iespéja pieteikties divu veidu valsts garantétiem aizdevumiem — studiju, kas
paredzéts studiju maksai, un stud€joSo, kas paredzéts ikdienas vajadzibu nodro$inaSanai. Aizdevuma atmaksa ir
jauzsak ne vélak ka 12 ménesus péc studiju beigdm. Ja absolventam ir bérns vai bérnu adopté, valsts péc studiju
nosléguma sedz 30% no neatmaksata studéjosa aizdevuma.

Tapat Latvija pastav iespéja studéjoSo vecakiem, kuru atvases nav sasnieguSas 24 gadu vecumu, pieteikties
nodoklu atvieglojumiem maksimums 600 EUR apméra par vienu gadu. Savukart gimenes pabalsti Latvija nav
pieejami.

Danija

Pilna laika studéjoSajiem, kuri ir Danijas pilsoni vai nak no ES vai EEZ valstim, nav nepiecieSams maksat par
studijam koledzas*, pamatstudiju un augstaka limena studiju programmas. Vienlaikus $ajas studiju programmas
nepastav nepilna laika studiju iespéjas. Nepilna laika studijas Danija ir iespéjamas pieauguso izglitibas un
talakizglitibas programmas, par kuram piemeéro studiju maksu. Tapat studiju maksu pieméro stud&josajiem, kuri
Danija ir ieradusies arpus ES vai EEZ valstu loka. Sajos gadijumos studiju maksas apméru nosaka All.

13. attéls: Studiju maksa un finansialie atbalsta mehanismi studéjosajiem Danija
(Avots: (European Commission/EACEA/Eurydice, 2020))
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41. lTmena profesionalas izglttibas studiju programmas
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Danija studéjosajiem ir pieejami vairaki finansiala atbalsta mehanismi. Pilna laika stud&joSajiem, kuri studé
akreditéta studiju programma un kuru ikméne$a ienakumi neparsniedz valsti noteiktu summu (2020. gada 1820
EUR), ir iesp&jams pieteikties valsts dotacijai socialajam atbalstam. Savukart studéjoSajiem, kuri dzivo pie saviem
vecakiem, dotacijas apméru nosaka péc vecaku ienakumu [Tmena.

Minimalais ikménes$a dotacijas apmérs, ko gada griezuma 12 reizes sanem pie vecakiem dzivojoss studé&josais, ir
130 EUR, bet maksimalais — 362 EUR. Turpretl patstavigi dzivojoSa studéjosa ikménesa dotacijas apmérs ir 839
EUR. Valsts dotacijai var pieteikties arT personas, kuras nav ES vai EEZ valstu pilsoni, tacu tam ir jaatbilst
specifiskiem nosacijumiem. Kopuma 2019. gada valsts dotaciju ka sociala atbalsta mehanismu izmantoja 92%
pamatstudiju un 77% augstaka studiju Tmena studé&joSo.

Papildu valsts dotaciju var sanemt studéjoSie, kuri studiju laika klast par vecakiem. Ja 8is stud&josais dzivo ar
personu, kura izmanto kadu izglitibai paredzétu finansialo atbalsta mehanismu, tad ikménesa dotacijas apmérs
2020. gada sasniedz 335 EUR, bet vientulajiem vecakiem — 839 EUR. Bez tam papildu dotacijas ir pieejamas
studéjosajiem ar invaliditati, kuriem paraléli studijam nav iesp&jams stradat. Siem stud&jo$ajiem ikménesa atbalsts
ir 748 EUR un 1183 EUR robezas. Savukart nodok|u atvieglojumus studgjoso vecakiem vai dotacijas gimeném
Danijas atbalsta mehanismi neparedz.

Valsts dotaciju apméru parskata katru gadu, un izmaksatos Itdzeklus var aplikt ar nodokliem. Vienlaikus, nosakot
izmaksajamas summas apméru, atbildigas institlicijas individuali vérté katru gadijumu. Saistiba ar Covid-19
infekcijas slimibas izplatibu vienreizéjs atbalsts 134 EUR apméra 2020. gada oktobri tika izmaksats visiem
studéjosajiem, kuri 2020. gada aprill izmantoja valsts finansialos atbalsta mehanismus.

Bez valsts dotacijam socialajam atbalstam Danija studéjoSie var pieteikties art valsts aizdevumam — So iespé&ju
2019. gada izmantoja 19% pamatstudijas un 25% augstaka limena studijas studgjoSie. Aizdevums, kura apmérs
meénesi sashiedz 429 EUR, ir pieejams visiem pilna laika stud&joSajiem, kuriem ir tiestbas pretendét uz valsts
dotaciju. Papildu valsts aizdevumu 215 EUR ménesT var sanemt stud&joSie-vecaki, bet nosléguma aizdevumu
(end-loan) 1107 EUR ménesT var sanemt studéjoSie, kuri ir izmantojusi visas pieSkirtas valsts dotacijas un Kkuri
savu studiju programmu beigs 12 vai 24 ménesu laika.

Studéjosajiem aizdevums ir jasak apmaksat ne vélak ka gadu péc absolvésanas, bet apmaksas ilgums nedrikst
parsniegt 15 gadus.

Danijas augstakas izglitibas sistéma tiek finanséta no valsts un pa$valdibu lidzekliem. Vislielakd summa nak no
valsts [Tdzekliem. Danijas augstakas izglitibas finanséSana no valsts puses notiek, balstoties uz studgjoSo skaitu,
kuri nokarto sesiju katra akadémiskaja gada. Par katru studéjoso, kurs nokarto sesiju, Danijas valdiba aprékina ta
izmaksas, nemot véra tematisko jomu un vai ta ir doktorantiras programma vai né. Sanemtas summas tiek
parskaititas iestadei ka kop&ja summa, ar kuru iestdde var brivi operét (Canton et al., 2001). Tapat arT Danijas
valdibai ir tiesibas, ja tas ir nepiecieSams, ierobezot uznemto studéjoSo skaitu dazadas jomas (Elken et al., 2015).

Igaunija

Pamatstudiju un augstaka limena studiju programmas bez maksas ir pieejamas personam, kuras studé igaunu
valoda un kuras semestra laika iegst 30 kreditpunktus atbilstoSi Eiropas Kreditu parneses sistémai (turpmak —
ECTS), bet gada — 60 ECTS. All studiju maksu var piemérot par katru ECTS, ko studéjoSais nav apguvis atbilstosi
studiju planam, iznemot vairakas studéjoSo grupas, pieméram, personas ar invaliditati, vecaki vai aizbildni bérniem
[Tdz septinu gadu vecumam, ka arT vecaki bérniem ar invaliditati. Kopuma 2019./ 2020. akadémiskaja gada par
studijam maksaja 13% pilna laika pamatstudijas un 16,4% augstaka Iimena studijas studgjosie.

All ir tiestbas noteikt studiju maksu nepilna laika stud&joSajiem un personam, kuras studé ne igaunu valoda. 2019./
2020. akadémiskaja gada ne igaunu valoda studéja 7,3% stud&joSo, bet 86,3% nepilna laika pamatstudiju un
augstaka limena studiju studéjoSajiem bija noteikta studiju maksa. Minétie studiju maksas nosacijumi vienada
[TmenT attiecas ka uz Igaunijas pilsoniem, ta arT uz starptautiskajiem stud&joSajiem, tostarp arpus ES un EEZ valstu
loka.
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14. aftéls: Studiju maksa un finansialie atbalsta mehanismi studéjosajiem Igaunija
(Avots: (European Commission/EACEA/Eurydice, 2020))

Full-time students progressing at a normal pace
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Loans | Tax benefits
Need-based —o—® o
grant 750 2200 ~
Merit-based —Q ® m
grant 1000 3000 ~
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Finansiala atbalsta mehanismi Igaunija galvenokart attiecas uz pilna laika stud&joSajiem, un tos pieskir, balstoties
akadémiskajos nopelnos vai socialajos kritérijos. Sociala atbalsta nodroSinasanai ikménesa atbalsts ir 75 lidz 220
EUR robezas, kuru pilna laika studéjoSajiem izmaksa desmit méneSus gada — konkrétu apméru nosaka atbilstoSi
gimenes ienakumu lTmenim. Vienlaikus pilna un nepilna laika studéjosie ar invaliditati vai kuri dzivo socialas
apripes iestadés var pieteikties augstakas izglitibas iegliSanai paredzétam pabalstam. Studéjosajiem ar invaliditati
ikménesa pabalsta apmérs ir no 60 l1dz 510 EUR.

Savukart ikménesa pabalsts par akadémiskajiem nopelniem ir 100 EUR un to var iegdt personas ar izciliem studiju
rezultatiem. So pabalstu pilna laika pamatstudiju un augstakd limena studiju programmas 2019./ 2020.
akadémiskaja gada ieguva 5-6% stud&joSo. Papildus tam pilna laika stud&joSie, kas studé prioritaras studiju
programmas, var pretendét uz specialu ikménesa pabalstu 160 EUR apmeéra, kas datorzinatnu un informacijas
tehnologiju programmas ir vél lielaks — 160 ITdz 300 EUR. Aptuveni 6% stud&jo$o 2018./ 2019. akadémiskaja gada
ieguva $adu specialu pabalstu.

Vairakam personu grupam ir ari iespé€ja pieteikties valsts galvotam studiju aizdevumam. Uz to var pretendét
Igaunijas pilsoni vai personas ar pastavigas uzturéSanas atlauju, kuras vismaz devinus ménesus studé pilna vai
nepilna laika studiju programmas. Aizdevuma maksimalais apmérs viena akadémiskaja gada ir 2500 EUR. Sadu
iesp&ju 2019./ 2020. akadémiskaja gada izmantoja 4% pamatstudijas un 2% augstaka limena studijas studéjosie.
Ja studijas netiek turpinatas nakamaja studiju Tment, pieskirta aizdevuma apmaksa ir jauzsak ne vélak ka gadu
péc studiju beigam. Pilna aizdevuma summa ir jaapmaksa laika perioda, kas ir dubultots ar studiju ilgumu.

Bez finansiala atbalsta mehanismiem Igaunija ir pieejami ar macibu izdevumiem saistiti nodoklu atvieglojumi, ja
studéjosais ir jaunaks par 26 gadiem un dzivo Igaunija, bet gimenes pabalsti izglitojamo vecakiem lgaunija nav
pieejami.

Igaunijas augstaka izglitiba tiek galvenokart finanséta no valsts [1dzekliem. Kop$ 2016. gada Igaunija augstaka
izglttiba tiek finanséta péc diviem principiem — ar nemainigu bazes izmaksu un mainigu snieguma raditaju
komponenti. Snieguma raditaju summa no kopéja valsts ieguldijuma iestadé var sasniegt pat 75%. Ka snieguma
raditaji tiek izmantoti uznemto studéjoSo skaits, studiju kvalitate un absolventu skaits. L1dz1gi ka Latvija, arT Igaunija
Izglitibas un zinatnes ministrija paraksta ligumu ar iestadi, kas sanem finansé&jumu, tada veida koordin&jot iestazu
darbu (Eurydice, 2017a).

Norvégija

Bezmaksas studijas koledZas, pamatstudiju un augstdka imena studiju programmas Norvégijas valsts All ir
pieejamas gan pilna, gan nepilna laika studéjoSajiem. All ir tiesibas noteikt studiju maksu par noteiktiem
specializétiem talakizglitibas studiju kursiem, kas ir paredzéti nodarbinatam personam. Savukart privatas All, kuras
sanem finanséjumu no valsts, lielakoties studéjoSajiem nosaka studiju maksu, kas 2019. gada bija 382 Iidz 8883
EUR. lekaséto studiju maksu All ir jaizmanto labaka studiju procesa nodrosinasanai.

Kopuma 2019. gada 16% studéjoSo izvélgjas studét valsts atbalstitas privatajas All un I1dz ar to maksat par savam
studijam. Vienlaikus uz arvalstu studéjosajiem attiecas tadi pasi principi k& Norvégijas pilsoniem, tadéjadi art citu
valstu pilsoniem nav jamaksa par studijam valsts All.
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15. attéls: Studiju maksa un finansialie atbalsta mehanismi studéjosajiem Norvégija
(Avots: (European Commission/EACEA/Eurydice, 2020))
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Pilna un nepilna laika norvégu studéjoSie var pretendét uz ta dévéto pamata atbalstu, ko sakotnégji pieskir
aizdevuma forma — maksimala ikménesa atbalsta summa ir 1072 EUR. All un profesionalo koledzu pilna laika
studéjosajiem 2020./ 2021. akadémiskaja gada atbalstu pieskira 11 méneSu garuma. 40% no pieskirtd aizdevuma
apméra var konvertét par valsts izgltibas dotaciju tiem stud&joSajiem, kuri nedzivo pie vecakiem un veiksmigi
nokarto eksamenus.

Nosakot, kadu dalu no aizdevuma apméra veidos valsts dotacija, nem véra, pieméram, studéjosa ienakumu
apméru. Maksimalais ikgadéjais dotacijas apmérs 2020./ 2021. akadémiskaja gada bija 4719 EUR, kas nepilna
laika studéjosajiem ir aptuveni uz pusi mazaks.

IkméneSa pabalstu 167 EUR var sanemt studéjoSie, kuri audzina Itdz 16 gadus vecu bérnu, un bérnu kopSanas
atvalinajuma eso$as personas pabalstu var sanemt teju piecu gadu garuma. Tapat studiju aizdevumu sistéma
paredz, ka stud&joSie, kuri slimibas dél nevar studét, var lugt tiem piesSkirto aizdevumu konvertét par valsts izglitibas
dotaciju par periodu IT1dz Eetriem ar pusi ménesSiem. Studé&josie ar invaliditati var sanemt papildu ikménesa dotaciju
366 EUR apmera, ja tie paraléli studijam nevar stradat un ja tie sanem pamata atbalstu.

AtbilstoSi individuali sagatavotam planam aizdevuma atmaksa parsvara sakas septinu ménesu laika péc studiju
beigam. Ja studéjoSajam ir jaatmaksa 28 653 EUR, tad vidéjais pilnas summas atmaksas termins sasniedz 20
gadus.

Norvégijas normativaja reguléjuma nav paredzéti nodok|u atvieglojumi stud&joSo vecakiem un gimenes pabalsti.

Norvégija vidéji 70% no augstakas izglitibas finanséjuma ir bazes finanséjums, bet vid&ji 30% tiek pieskirts ka
snieguma finanséjums. Bazes finanséjums tiek pieskirts, balstoties uz vésturiskajiem principiem, savukart
snieguma finanséjums tiek pieskirts, balstoties uz apgito kreditpunktu skaitu, absolventu skaitu, studé&joSo
mobilitati, sagatavoto doktoru skaitu, publikaciju skaitu, ES finanséjumu, Norvégijas Zinatnes padomes
finanséjumu, ka art papildu piesaistito finanséjumu (Eurydice, 2017c).

Norvégija valsts nosaka konkrétu studiju vietu skaitu katra All. Tomér, sakara ar to, ka snieguma finans&jums nem
véra absolventu skaitu, iestades médz uznemt vairak studéjoso, neka paredzéts (Elken et al., 2015).

Somija

Augstako izglitibu reguléjoSie normativie akti Somija neparedz nepilna laika studiju iespéju, ka arT netiek
nodro$inatas koledzas limena studiju programmas. Studéjosajiem, kuri augstako izglitibu iegust pamatstudiju un
augstaka lTmena studiju programmas, nav jamaksa par savam studijam. Citada situacija ir studéjoSajiem, kas nav
EU vai EEZ valstu pilsoni vai kas nav 3ajas valstis ieguvusi pastavigo uzturéSanas aptauju. Ja Sie studéjoSie
pamatstudijas vai augstaka limena studijas apgust ne somu un ne zviedru valoda, tiem par studijam ik gadu ir
jamaksa vismaz 1500 EUR. Savukart studijas somu vai zviedru valoda ar1 tiem ir bez maksas.
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16. aftéls: Studiju maksa un finansialie atbalsta mehanismi studéjosajiem Somija
(Avots: (European Commission/EACEA/Eurydice, 2020))

No fees for Finnish/EU students
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Standarta studiju stipendija ir pieejama ne ilgak kd 54 ménesus, ko var iegt, ja studéjosais akadémiskaja gada
ieglst vismaz 45 kreditpunktus. Precizu stipendijas apméru nosaka, nemot véra studéjo$a materialos apstak|us
un vai studéjosais dzivo pie vecakiem. Gadijumos, kad studéjosSais 1ré savu dzives vietu, ikménesa atbalsta pakete
sastav no 1) 253 EUR lielas stipendijas, 2) valsts garantéta aizdevuma Iidz 650 EUR un 3) majokla pabalsta 281-
416 EUR robezas.

Studiju stipendiju var sanemt, ja studéjo$a gada ienakumi neparsniedz 12 500 EUR. Vienlaikus stipendijas apmérs
var samazinaties tiem studéjoSajiem, kuriem nepiendkas majokla pabalsts sakard ar citu konkrétaja
majsaimnieciba dzivojoSo personu ienakumu limeni, pieméram, laulata. Dati rada, ka 2018./ 2019. akadémiskaja
gada studiju stipendiju sanéma 50,9% pamatstudijas un 13,2% augstaka Iimena studijas stud&josie.

Tapat Somija ir pieejams valsts garantéts studiju aizdevums, kas var sasniegt 650 EUR méneslI. Pabeidzot studijas
planotaja perioda, valsts var kompensét 40% no kopéjas studiju aizdevuma summas, ko izmaksa stud&joSajiem.
Vidégji 2019. gada valsts vienam studéjo$ajam kompenséja 3836 EUR no studiju aizdevuma. Studéjosie aizdevuma
apmaksu parsvara uzsak pusotru [idz divus gadus péc studiju nosléguma, un apmaksas termins ilgst divtik ilgi ka
nostudétais laiks.

Kopuma 2018./ 2019. akadémiskaja gada studiju aizdevumu sanéma 49% pamatstudiju un 13% augstaka limena
studiju programmu studé&joSie. Savukart vidéja summa, ko katru gadu studgjoSais kopuma sanem no finansiala
atbalsta mehanismiem, ir 13 000 EUR — summu veido stipendija, studéjosa aiznémums un majokla pabalsts.
Vienlaikus Somija nepiedava nodoklu atvieglojumus stud&joso vecakiem un gimenes pabalstus.

Somijas augstakas izglitibas sistéma sastav no divam dazadam iestazu grupam — universitatém un augstskolam
[university of applied science], kuram ir dazadi finansé$anas kritériji. Abi iestazu tipi tiek finanséti, balstoties uz
bazes un snieguma finanséjumu. 39% no universitasu finanséjuma tiek pieskirts studiju procesam, 33% zinatnei,
un 28% stratégiskai attistibai un sabiedribas iesaistei. Savukart 79% no augstskolu finans&juma tiek pieskirts
studiju procesam, 15% pétniecibai un attistibai un 6% stratégiskai attistibai (Eurydice, 2017b). Somijas studiju
vietu skaits augstakaja izglitiba tiek noteikts parrunas starp ministriju un All (Elken et al., 2015).

Zviedrija

Koledzas, pamatstudiju un augstaka limena studiju programmu apguve Zviedrijas pilsoniem, personam no ES,
EEZ un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas valstim (turpmak — EBTA) ir bez maksas. Studiju maksu var
piemérot, ja persona studé kopigas vai daudzpakapju programmas, ja maksa nenonak valsts institlicijas riciba un
nav saistita ar studiju programmas dalu, kuras organizé$ana ir iesaistita valsts. Savukart studéjosajiem, kuri nenak
no ES, EEZ vai EBTA valstim, ir jasedz All noteikta studiju maksa.
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17. attéls: Studiju maksa un finansialie atbalsta mehanismi studejosajiem Zviedrija
(Avots: (European Commission/EACEA/Eurydice, 2020))

No fees for Swedish/EU students

m
=
o

First
cycle

Second

m
<
cycle -

Loans

Need-based ' S @
grant 3208 481

Merit-based
grant

un3

un3

Scale (annual amount):

0to 15 000 e Minimum 0,0 Most common @  Maximum 1 EUR = 10.2603 SEK

Visiem pilna laika studgjoSajiem neatkarigi no vecaku ienakumu Iimena ir pieejama stipendija 80 EUR apméra,
kuru izmaksa reizi nedéla (320 EUR meénes'). Viena gada ietvaros to izmaksa 40 reizes, bet ne ilgak ka seSus
gadus. Maksimalais gada griezuma izmaksajamas stipendijas apmérs ir 3209 un 4811 EUR robezas — to nosaka
atkariba no ta, vai studéjoSajam ir bérni un to daudzuma. Aptuveni 71% no visiem stud&joSajiem 2018. gada
sanéma stipendiju — 88% no pilna laika un 26% no nepilna laika stud&jo3ajiem.

Lai pretendétu uz stipendiju vai zemak tekstd minéto aizdevumu, studéjoSajam ir nepiecieSams apgut vismaz 50%
no planotas pilna laika slodzes. Ja studgjoSais vélas stipendiju vai aizdevumu sanemt arT nakamaja studiju
semestr1, tam ir jaiegdst vismaz 62,5% no nepiecieSama ECTS apjoma.

Visiem pilna laika studéjoSajiem seSu gadu studiju periodam ir iespéjams pieteikties valsts garantétam
aizdevumam. Ta apmérs nedéla sasniedz 184 EUR (736 EUR ménesT), ko gada griezuma izmaksa 40 reizes, un
vidéji gada studéjoSajam tiek izmaksati 7376 EUR. Stud&joSajam aizdevuma summa ir jasak apmaksat ne atrak
ka seSus meneSus péc pédéja maksajuma sanemsanas, bet pilna aizdevuma apmaksa ir javeic 25 gadu laika vai
[Tdz bridim, kad persona sasniedz 60 gadu vecumu. Apméram 55% no visiem studéjoSajiem 2018. gada sanéma
studiju aizdevumu.

Covid-19 pandémijas apstaklos studejoSajiem turpina izmaksat stipendiju un aizdevumu art tad, ja All ir slégta vai
ja ta var piedavat tikai nepilna laika vai attalinatas studijas. Bez tam nepiecieSamibas gadijuma var uz laiku atlikt
vai samazinat summu, ko stud&joSais regulari maksa par iepriek$ sanemto aizdevumu.

StudéjoSajiem ar bérniem ir iespéjams sanemt papildu stipendiju. Savukart papildu aizdevumu var sanemt
studéjosie saistiba ar papildu studiju izdevumiem, pieméram, ja persona studé arzemeés. Koledzas studéjosie var
pretendét uz tadu paSu atbalstu ka pamatstudijas un augstaka limena studijas studé&joSie. Savukart nodoklu
atvieglojumi stud&jo$o vecakiem un gimenes pabalsti Zviedrija nav pieejami.

Zviedrijas All tiek finansétas atbilstoSi to uznemto studentu skaitam. Tapat ari Zviedrija pastav snieguma
komponente, kas sniedz papildu finansé&jumu atbilstoSi studéjoSo sasniegumiem (Eurydice, 2017d). Zviedrija katrai
tematiskajai jomai ir savas izmaksas, ko nem véra, pieskirot finanséjumu. Tapat ar1 Zviedrijas valdiba katru gadu
nosaka maksimalo finanséjumu katrai iestadei un tematiskajai jomai, tada veida nosakot ari maksimalo studéjo$o
skaitu, ko drikst uznemt (Swedish Higher Education Auhtority, 2018).

3.3. Bezmaksas augstakas izglitibas sniegtas iespé€jas

Pirms sakt diskusiju par to, kada ir pievienota vértiba bezmaksas augstakajai izglitibai, ir vispirms jaraugas plasak
un jaapzina to, kada ir pievienota vértiba augstakajai izglitibai. Pasaules bankas pétijjuma ietvaros autori
sagatavoja 1su kopsavilkumu par augstakas izglitibas pievienoto vértibu (World Bank, 2014).
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2. tabula: Publiskie un privatie ieguvumi no augstakas izglitibas
(Avots: Pasaules banka (2014))

IEGUVUMI NO -
AUGSTAKAS IZGLITIBAS | T RIVATIE PUBLISKIE
1 2 3
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dzives ilgums
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Viens no pasaules slavenakajiem regioniem ar bezmaksas augstako izglitibu ir Skandinavija. Skandinavu valstis
valsts dotéta augstaka izglitiba tiek uzskatita par dalu no skandinavu labklajibas valsts modela, kura mérki ir
mazinat nevienlidzibu sabiedriba, ka art sagatavot profesionalus un Iiderus, kas spétu attistit o labklajibas valsts
modeli (Isopahkala-Bouret et al., 2018; J.-P. Thomsen et al., 2017). Tomér ar Sajas valstis izglitibas sistémas ir
ar batiskam at3kiribam taja, ka tas virzas uz mérki (skat. iepriekS&jo nodalu).

Skandinavu valstis vienota iezime ir valsts dotéta augstaka izglitiba, kas radita ar mérki veicinat augstakas
izglitibas pieejamibu un mazinat nevienlidzibu sabiedriba. Skandinavu valstis tiek uzskatits, ka studiju maksas
rada barjeras studéjosajiem. P&tijumi arT secina, ka augstakas izglitibas pieejamiba Skandinavija ir augstaka neka
cituviet (J. P. Thomsen, 2015).

Tapat arT arpus Skandinavijas notiek diskusijas par bezmaksas augstako izglitibu ka veidu, ka nodroSinat
nepiecieSamas prasmes 21. gadsimtam, jo Tpasi nemot véra to, ka ieguldijumi augstakaja izglitiba atmaksajas
valsts budzetam ar uzviju ilgtermina (Deming, 2019; OECD, 2020).

Bezmaksas augstaka izglitiba lauj valstij tieSak iejaukties un kontrolét reflektantu plismas. Ta, pieméram, kad
Anglija aizvirzijas prom no bezmaksas augstakas izglitibas un ieviesa studiju maksas, tad batiski pieauga
reflektantu Tpatsvars, kas vélgjas studét socialas zinatnes (Murphy et al., 2019).

3.4. Bezmaksas augstakas izglitibas raditie izaicinajumi

Lai ilustrétu bezmaksas augstakas izglitibas izaicindjumus, vispirms par pieméru nemta Anglijas virziba prom no
bezmaksas augstakas izglitibas 1998. gada.

Viens no Anglijas augstakas izglitibas batiskakajiem izaicinajumiem bezmaksas augstakas izglitibas laika bija tas,
ka valsts finanséjums nebija spéjigs pieaugt ar tadu pasu tempu, ka studéjoso skaits. Ta rezultatd samazinajas
finanséjums uz vienu studéjoSo, ka arT valdiba ieviesa kvotas uz to, cik daudz studéjo$o var studét. StudgjosSo
skaita ierobezojuma dél tika veicinata nevienlidziba, jo vietas izkonkuré&ja tie, kuriem bija lielaks socialais un
ekonomiskais kapitals (Murphy et al., 2019).

Studiju maksu reformas mérkis bija veicinat augstakas izglitibas pieejamibu, jo, nodroSinot studéjosajiem érti
pieejamus un zema riska studiju kreditus, kopuma vairak studéjoso varés studét neka tad, kad vietu skaits bija
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atkarigs no valsts budzeta. Tapat arT 8o privato [1dzeklu pieplddums palielinatu kopéjo resursu daudzumu
augstakaja izglitiba, tada veida veicinot kvalitati un kapacitati. Savukart kreditéSanas sistéma iebivéta atmaksa
atbilstoSi iendkumiem palidzés veicinat vienlidzibu, jo faktiski t& partaptu par stipendiju péc absolvéSanas
gadijuma, ja absolvents nespétu pelntt tik daudz, lai varétu atmaksat kredttu.

Péc studiju maksu ievieSanas Anglija, tas augstakas izglitibas pieejamiba un finanséjums uz studgjoSo pieauga.
Tpatsvars no devinpadsmit Iidz divdesmitgadigajiem, kuri uzsaka studijas, vairak neka dubultojas gados péc
reformas, pieaugot no 16% 1997. gada lldz 35% 2015. gada. Tapat arf reforma lava palielinat finanséjumu uz vienu
studéjoSo no 6000 GBP 1998. gada Iidz 9250 GBP 2006. gada.

Tapat arT nav mazinajies algas bonuss no augstakas izglitibas. Attiecigi, lai gan Anglija iedzivotaju Tpatsvars ar
augstako izglttibu ir par desmit procentpunktiem lielaks neka Latvija, tas nav rezultéjies ar absolventu atalgojuma
samazinajumu. Galvenais iemesls, kadé| Anglijas sistéma ir bijusi sp&jiga nodrosinat pieejamibu pat pie relativi
augstam studiju maksam ir tas kreditéSanas sistéma, kas paredz studiju maksas atmaksu péc absolvéSanas tikai
kad tiek sasniegts noteikts ienakumu limenis, un kas tiek dzésti péc noteikta laika perioda.

Tomer arT Anglijas sistéma nelauj pilnigi veltities studijam un daudzi studéjoSie vél aizvien ir spiesti stradat paraléli
studijam (Murphy et al., 2019). Saja sistéma pastav art sléptas ilgtermina izmaksas nodoklu maksatajam caur
studiju kreditu norakstiSanu (Crawford et al., 2014).

ArT Vacija ir vérojama probléma, ka valsts finanséjums nav spéjigs maintties atbilstoSi studéjoSo skaitam (Plimper
& Schneider, 2007), ka rezultatd ekonomisko krizu laika — kad daudzi bezdarbnieki dodas uz augstako izglitibu
kompetencu cel8anai — bezmaksas augstaka izglitiba veicina So kompetencu attistibu, bet uz kvalitates rékina, jo
ekonomisko krizu laika valsts finanséjums ir Tpasi ierobezots.

Skandinavija, neskatoties uz bezmaksas augstako izglitibu, vél aizvien pastav nevienlidziba tiesi studiju jomu zina.
Lai gan Skandinavija ir vienlidziba tada zina, ka socialajam grupam ir vienlidzigas iespé&jas uzsakt studijas, Danija
un Zviedrija pastav nevienlidziba ieklGSana prestiZzajas studiju jomas (medicina, veterinarija, jurisprudence,
makslas, zobarstnieciba) un lieldka vienlidziba profesionalas programmas (J. P. Thomsen, 2015; J.-P. Thomsen
etal., 2017).

Savukart salidzinot Daniju un ASV péc to nevienlidzibas, pétnieki secina, ka, lai gan Danija ir vienlidzigaka par
ASV, 81 vienlidziba izriet galvenokart no nodoklu sistemam, bet tiesi augstaka izglitiba Danija ir nevienlidzigaka ka
ASV (Landersg & Heckman, 2016). Autori izvirza hipotézi, ka parmérigi progresiva nodokl|u sisttma mazina
motivaciju iegit augstako izglitibu, jo papildu ienakumi no tas ir zemaki Danija neka ASV.

Rezuméjot vairaku valstu pieredzi, bezmaksas augstdka izglitiba vislabak darbojas valstis, kurds ir zema
nevienlidziba un pietiekami daudz resursu, lai varétu jégpilni uzturét bezmaksas augstako izglitibu. Daudzas
valstis, kas ieviesa bezmaksas augstako izglitibu, bet kuras ir bitiska nevienlidziba un nepietiekams valsts
finanséjums bezmaksas augstakas izglitibas uzturéSanai, ir nonakusas Iidz sistémai, kurad par brivu studeé tie,
kuriem ir vairak sociala un ekonomiska kapitala, un kuri tapat bitu studéjusi, ka arT pie aizvien mazaka ieguldijuma
augstakaja izgltiba, tada veida mazinot kvalitati (Marmolejo, 2015).

Stiemesla del, ievieSot bezmaksas augstako izglitibu, ir nepiecieSama arkartiga uzmaniba. Bezmaksas augstakas
izglitibas risks ir situacija I1dzigi k& Anglija un Vacija, kur valsts finanséjums nav bijis spéjigs pieaugt Iidz ar
studéjoSo skaitu. Tas noveda pie kvalitates krituma, jo kvalitate ir atkariga no pieejama resursu apjoma, un, ja
resursu apjoms uz studéjoSo samazinas, tad I1dz ar to art kvalitate krit. Tapat arT ir batiski saprast to, ka, finans€jot
augstako izghtibu, finanséjums ir jaiegulda tur, kur no ta ir vislielaka pievienota vértiba. Attiecigi, tas visefektivak ir
izmantojams lai nodroSinatu to, ka augstako izglitibu iegist tie, kuri citadi neuzsaktu vai nepabeigtu studijas.
Visbeidzot, cela uz bezmaksas augstako izglitibu valstij ir jaizmanto arT privatais finanséjums ka avots, caur ko var
finansét augstako izglitibu. Valsts mérkim bdtu jabat atvieglot stud&joSajiem iesp&ju maksat par savam studijam
caur studiju kreditéSanu, ka ar1 apzinaties to, ka studiju maksas var veicinat vienlidzibu, ja tas ir jamaksa tiem, kuri
to var atlauties.

3.5. lgaunijas pieredze un galvenie normativie akti

P&déjo gadu batiskakas izmainas lgaunijas augstakas izglitibas telpa sakas 2012. gada, kad Igaunijas parlaments
un valdiba noléma virzities bezmaksas augstakas izglitibas virziena. Viens no nozimigakajiem pamudindjumiem
§adam solim bija OECD 2007. gada Tstenotas analizes rezultati, kas secindja, ka lgaunijas augstakas izglitibas
finanséSanas sistéma neatbilda darba tirgus vajadzibam, proti, atseviskam nozarém bija nepiecieS8ams vairak
specialistu, neka All to spéja nodrosinat (Lees, 2016). Pieméram, valstij prioritaro dabaszinatnu un eksakto zinatnu
jomu absolventu skaits bija ldz pat divdm reizém mazaks par Sajas nozarés nepiecieSamo specialistu skaitu
(Simson, 2019).
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OECD eksperti arT secinaja, ka ta laika augstakas izglitibas sistéma atstaja negativu ietekmi uz studéjoso iespéju
brivi izvéléties vélamo studiju programmu. 2007. gada aptuveni 50% studg&joSo maksaja par savam studijam, ka
rezultata valsts dotétas jeb bezmaksas studiju vietas dazas studiju jomas piesaistija talantigos studéjoSos studét
jomas, kas viniem nepatika, jo ta bija iespéja studét bez maksas. Bez ta atseviSkos studiju virzienos studijas
pabeidza zem 30% studéjosSo, ka ar1 valsts un All atbildiba par vairakiem jautajumiem bija neskaidra (Lees, 2016).

Jautdjums par reformam augstakaja izglitiba bija viens no 2011. gada parlamenta véléSanu centralajiem diskusiju
objektiem (Lees, 2016). Lai arT studéjoSie pirms Iémuma pienemS8anas organiz&ja demonstracijas, aicinot pirms
reformas TstenoSanas paredzét finansidla atbalsta mehanismus, lai studéjoSajiem paraléli studiju procesam
nevajadzétu stradat savu vajadzibu nodrosinasanai (Kund, 2012), jaunievélétais likumdevéjs 2012. gada janvart
apstiprinaja jauno Universitasu likumu (University Act). Likumam stajoties speka 2013. gada, studiju kvalitate kluva
par galveno elementu augstakaja izglitiba, kas ietvéra mérkus sistému padarit taisnigaku, palielinat studiju
efektivitati un mazinat plaisu studiju jomu starpa. Ta rezultata, sakot ar 2013. gadu, personam, kas studé igaunu
valoda un semestrT iegUst noteiktu kreditpunktu skaitu, par studijam nav jamaksa. Tapat studéjoSo atbalsts,
balstoties socialajos kritérjios. 2014. gada ieviesa stipendijas, lai motivétu studéjoSos izvéléties STEM studiju
programmas (Lees, 2016).

Lidz 2012. gadam All tika finansétas no valsts budZeta Iidzekliem, lai All nodroSinatu absolventus — 2010./ 2011.
gada 51% studiju vietu bija valsts finansétas. Lidz ar augstakas izglitibas reformu mainijas arl finanséSanas
principi (Lees, 2016). Balstoties uz savu lomu, delegétajiem uzdevumiem un kapacitati, péc 2013. gada All lem;,
kuros studiju virzienos un kadda apméra tiek izveidotas studijas vietas. Ideja $adai pieejas mainai ir All pieSkiramo
valsts finanséjumu sasaistit ar studiju kvalitati un efektivitati, vienlaikus nemot véra sabiedribas vajadzibas. Ka
piemérus $adiem raditajiem var minét studiju nodrosinaSanas kvalitati, absolventu skaitu, valsts nozimes studiju
grupu absolventu skaitu u.c. (European Commission/EACEA/Eurydice, 2019).

Izvértéjot pareju uz bezmaksas augstako izglitibu, Igaunijas Republikas Valsts kontrole 2019. gada veiktaja audita
secindja, ka, lai ar studéjoSajiem ir iespéjams augstako izglitibu iegit Tsdka laika un ir samazinajies studijas
partraukuSo skaits, tomeér All ir ierobezotakas papildu ien@mumu gdSanas iespéjas un augstakas izglitibas
finanséSanas modelis ir novecojis. Salidzinajuma ar 2012. gadu par 0,3% ir palielindjas personu skaits 18-24 gadu
vecuma, kas uzsaka studijas. Palielindjies arT to personu skaits, kuras atkartoti uzsak studijas 40+ gadu vecuma.
Savukart no 16,8% 2012. gada Iidz 14% 2017. gada samazinajas studijas partraukuSo personu Tpatsvars visos
studiju MTmenos, un statistika liecina, ka studéjoSie, kuri sanem atbalstu vajadzibu nodro$inasanai, retak lem;
partraukt studijas (Simson, 2019).

Vienlaikus augstakas izglitibas reforma nav nodroSinajusi absolventu pieaugumu nozarés, kuras trikst specialistu.
Igaunija ir noteikusi jomas, kuras nepiecieSamiba péc jauniem specialistiem ir lielaka, bet tikai ar medicinu un
veselibas apripi saistitas studiju programmas nodro$ina nepiecieSamo absolventu skaitu. Auditori arT atklaja, ka
studéjoso intereses trikums studét programmas, kuras triikst specialistu, nav saistits ar sliktu marketingu vai zemu
studiju kvalitati, bet nekonkurétspéjigo atalgojuma limeni. Zinojuma rekomendéts paplasinat valsts dotéciju
izmaksu tajas jomas, kur nakotné pieaugs nepiecieSamibas péc darbaspéka, jo statistiski studgjoSo skaits ir
palielindjies gandriz visas studiju programmas, kurds stud&joSajiem pieSkir specialitaté balstitas stipendijas.
Nedaudz pieaudzis ir arT to studéjoSo skaits, kuri paraléli studijam strada algotu darbu — no 50% 2013. gada Iidz
53% 2016.—2018. gada (Simson, 2019).

Attieciba uz augstakas izglitibas finanséSanas modeli, auditori secinaja, ka tas ir novecojis, jo augstakas izglitibas
finanséjuma pieaugums ir parak atkarigs no politiku viedokla. Viens no galvenajiem kritikas punktiem ir tas, ka uz
sniegumu balstita finanséSanas sistéma augstakajai izglitibai, kas veido 20% no kopéja atbalsta, realitaté
neveicina augstu sniegumu. Proti, kop&ja summa nepalielinas, ja kada All uzrada loti labus rezultatus, bet pardales
rezultata All lielaku summa sanem gadijuma, ja kada cita All uzrada sliktakus rezultatus (Simson, 2019).

Galvenie uz 2020. gada decembri Igaunija spéka esosie augstako izglttibu reguléjosie normativie akti ir:

e Igaunijas Republikas izglitibas likums®;

e Augstakas izglitibas likums®;

e  Universitasu likums’;

e  Studiju pabalstu un studiju kreditu likums?;
e  Privato izglitibas iestazu likums®.

5 Republic of Estonia Education Act https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/517072020006/consolide

6 Higher Education Act https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/525062020001/consolide

7 Universities Act https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/503062019011/consolide

8 Study Allowances and Study Loans Act https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/521032019018/consolide
9 Private Schools Act https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/503062019009/consolide
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4. REKOMENDACIJAS

Nemot véra, ka Latvijas augstakajai izglitibai ir maz resursu salidzinajuma ar citam Eiropas valstim, secinams, ka
Latvija bez papildu resursiem augstakajai izglitibai nevar ieviest jeégpilnu bezmaksas augstako izglttibu. STiemesla
dé| ir nepiecieSama pakapeniska virziba uz bezmaksas augstako izglitibu, kas fokusétos primari uz esosas
sistémas pilnveidoanu, lai veicinatu pieejamibu un kvalitati.

Efektiva resursu izmantoSana pieejamibas veicinaSanai faktiski nozimé resursu ieguldi$anu, lai tie, kas citadi
neuzsaktu studijas, varétu veiksmigi uzsakt un pabeigt studiju gaitas. Balstoties I1dzSin€jos Pasaules bankas
pétljumos par Latviju un citdm valstim, ir skaidrs tas, ka esoSa budzeta vietu un stipendiju sistéma neveicina nedz
augstakas izglitibas pieejamibu, nedz vienlidzibu, jo ta pieskir finanséjumu galvenokart tiem, kuriem jau ir resursi
un kuri tapat batu uzsakusi studijas (Herbaut, 2019; World Bank, 2014). Eso$a stipendiju sistéma sniedz atbalstu
tiem, kam ir augstakas sekmes. Augstakas sekmes ir liela méra atkarigas no studéjoSo gimenes turibas. Attiecigi,
stipendiju pieSkirS8ana tikai péc akadémiskajiem kritérijiem ir naudas pieskirSana turigajiem. Ka efektivakie
risindjumi augstakas izglitibas pieejamibas veicinasanai ir identificéti:

1. finansialais atbalsts stud&jo$ajiem péc to socialajiem kritérijiem (tikai tad, ja summas ir pietiekami lielas,
lai bGtu nozimigas);

2. proaktivas konsultacijas vidusskoléniem par studiju iesp&jam un planiem;

3. pieejami studiju krediti.

Saja pétijuma tiek secinats, ka pieejamibu neietekmé studéjoso informésana, kas nav proaktiva, un nodoklu
atlaides. Savukart pieejamibu mazina finansialais atbalsts, kas tiek pieSkirts tikai péc reflektantu vai studéjoSo
akadémiskajiem raditajiem.

Latvijas augstakas izglitibas sistémai ir japalielina resursu apjoms. Sobrid Latvijas izdevumi uz vienu
studéjoso ir vieni no zemakajiem starp Eiropas OECD valstim un otrie zemakie regiona. Resursu nepietiekamiba
negativi ietekmé gan augstakas izglitibas pieejamibu, gan kvalitati. Pie esosa resursu daudzuma nav iesp&jams
ieviest bezmaksas augstako izglitibu. Lai varétu ieviest bezmaksas augstako izglitibu, ir nepiecieSama
apnems$anas palielinat esosas augstakas izglitibas izmaksas Iidz tadam Iimenim, kas atbilst Latvijas augstakas
izglitibas ambicijam. Sis ambicijas var bt vai nu finanséjuma palielinad$ana I1dz faktiskajam izmaksam, ka
aprékinats 2013. gada Izglitibas un zinatnes ministrijas pasatitaja pétijuma (Erins, Bérzins, 2014), vai art lidz
Ziemelvalstu regiona vidéjam. Tapat arT ir kritiski ilgtermina finansét augstako izglitibu pietiekama apméra, lai
nodros$inatu un uzturétu kvalitativu un pieejamu sistému.

Ir nepiecieSams mazinat atbirumu, lai veicinatu Latvijas augstakas izglitibas pieejamibu ari studiju procesa
ietvaros. No iepriekSminétajiem rikiem tikai finansialais atbalsts studéjoSajiem péc to socialajiem kritérijiem batiski
samazina studgjo$o atbirumu (Herbaut, 2019). ST iemesla d&| ir atbalstama Pasaules bankas ekspertu
rekomendacija Latvijai ieviest augstakaja izglitiba finanséjumu studéjosajiem primari péc socialajiem kritérijiem un
sekundari péc akadémiskajiem raditajiem.

Savukart kvalitates veicinasanai butu japarskata esosais budzeta vietu modelis, jo lidzSing€jais modelis
primari darbojas ka finansialais atbalsts tiem, kuriem tas nav nepiecieSams. Novirzot finanséjumu no tiem
studéjosajiem, kuriem tas nav nepiecieSams, tiem, kuriem tas ir, tiks ar celta vidéja studéjoSa maksatspéja tiem,
kuri studés par maksu, tada veida laujot celt studiju maksas un veicinot resursu iepliSanu augstakaja izgltiba, un
veicinot kvalitati. So resursu piepli$anu ari atvieglotu nesen pilnveidota studéjo$o kreditésanas sistéma, kas
nodrosina nepiecieSamo likviditati studéjoSajiem.

Nemot véra Latvijas augstakas izglitibas ilgstoSo politisko prioritati par reflektantu plismu virzibu uz
specifiskam studiju jomam, esosaja sistéma bitu ari japaredz mehanismi sis plismas virziSanai. Viens no
risindjumiem varétu bat finansiala atbalsta sniegSana studéjoSajiem péc socialajiem kritérijiem gadijuma, ja tie
studé konkréta studiju joma. Papildus tam kreditéSanas sistéma varétu tikt pilnveidota atbilstoSi pasaules labajai
praksei un tiktu ieviesta kreditu dz&Sana gadijuma, ja attiecigas jomas absolvents ir Latvijas nodoklu maksatajs
konkrétu laiku®,

10 g gan ideala gadijuma atmaksa varétu notikt gadijuma, ja absolvents strada sava joma, jomas darba vieta ir grati definéjamas un birokratiskais
slogs, kas rastos, méginot precizi noteikt, vai attiecigais absolvents strada sava joma vai ng, visdrizak padaritu $adu ideju nerentablu un raditu art
slogu uznémejiem.
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